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Inledning

Malet for integrationspolitiken i Sverige ar att utrikes fodda kvinnor och man ska ha
samma skyldigheter, rattigheter och méjligheter som den 6vriga befolkningen att
leva ett fritt, vardigt och sjalvstandigt livinom samhéllsgemenskapen.' Sa ar tyvéarr
inte fallet idag.

Denna rapport ar en uppféljning av Snabbspar och stickspar som Sveriges Kvin-
noorganisationer sldppte 2017. Rapporten var en granskning av arbetet for utrikes
féodda kvinnors etablering i Sverige och slog fast att kvinnor fick senare, simre och
farre insatser for att komma i arbete, med resultatet att nyanldnda kvinnors arbets-
|6shet steg och trosklarna in pa arbetsmarknaden blev allt hogre. Skillnaderna mel-
lan insatserna for kvinnor och mén var inte motiverade utan berodde bland annat pa
att arbetsmarknadspolitiska atgarder riktades mot mansdominerade branscher samt
att utrikes fodda kvinnor systematiskt anvisades till forberedande aktiviteter istallet
for arbetsmarknadsinsatser. Kvinnors maojlighet att delta i insatserna begransades
ocksé av ansvar for obetalt omsorgsarbete.

Fragan vi stiller oss i denna uppfélining &r: vad har hant sedan dess? Ar ldget det-
samma for kvinnor som invandrar till Sverige idag? Och vad hdnde med de kvinnor
som deltog i etableringen da, 2015? Nér vi svarar pa dessa fragor framtrader en kom-
plex bild av en kraftigt férandrad migrationspolitik som i samspel med en omlagd
arbetsmarknadspolitik har ritat om spelplanen for utrikes fédda kvinnors etablering
i Sverige. Dessa forandringar utgor fonden for utrikes féodda kvinnors situation i
Sverige idag och beskrivs darfor 6versiktligt i denna rapport. Denna rapport ger en
overgripande bild av laget for utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden idag, med
utgangspunkt i befintlig forskning, studier, praktiska erfarenheter och personliga
beréttelser. | projektet har en rad intervjuer med experter genomforts, bland dessa
medlemmar hos Sveriges Kvinnoorganisationer som har personliga erfarenheter av
att flytta till Sverige och férsoka ta sig in pa arbetsmarknaden.

Ekonomisk sjalvstandighet ar en grundlaggande forutsattning for att kunna leva
ett fritt liv och delta i samhallet. Darfor ar mojligheten att arbeta och ha en egen in-
komst grundlaggande for integrationen. Men i Sverige ar utrikes fédda kvinnors sys-
selsattning lagre an bade inrikes fédda kvinnors och utrikes fodda mans. Vissa menar
att detta inte ar nagot att forvanas over, eftersom kvinnors sysselsattningsgrad ge-
nerellt &r lagre i andra lander an i Sverige, inklusive de lander som invandringen sker
fran. Vi haller inte med. Att kvinnor har en egen inkomst &r en grundférutsattning for
att 4ga makten att forma sitt eget liv och samhallet - malet for jamstélldhet i Sverige.

Det ar dessutom s att kvinnor som invandrar till Sverige och ska etablera sig pa
arbetsmarknaden far mindre stéd och resurser och méts av andra forvantningar an
deras makar. Detta speglar inte de varderingar om jamstalldhet vi vill formedla till
manniskor som flyttar till Sverige. De kdnsskillnader som gors i mottagandet i Sveri-
ge bidrar till gapet mellan utrikes fodda kvinnors sysselsattning och alla andra. Detta
bor inte accepteras i ett jamstéllt samhalle. Denna rapport sammanfattar laget for
utrikes fédda kvinnor pa arbetsmarknaden i Sverige idag och pekar ut véagen framat.

1. Proposition 2025/26:1.
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Fem forslag for utrikes
fodda kvinnors
arbetsmarknadsetablering

maste utga fran kvinnors livsvillkor. Majoriteten av alla kvinnor som invandrar

till Sverige har idag inte réatt att delta i etableringsprogrammet. Detta systemfel
begrédnsar kvinnors mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige och
l&ser fast kvinnor vid en man som foérsorjer dem. Detta ar oacceptabelt i ett land
som Sverige som har hoga jamstalldhetsambitioner.

1 Utvidga etableringsprogrammet. Arbetsmarknads- och etableringspolitiken

sieringen av det vi vet fungerar maste 6ka. Regeringen bor tillféra medel till

Arbetsférmedlingen for att bygga ut och véxla upp den fullstdndiga metoden
fran projektet Jamstéalld etablering, vilket bland annat innebar en sammanhallen
kedja av individuellt anpassade insatser med stdd av en personlig handlaggare
samt 6kad samverkan med arbetsgivare.

2 Utveckla och permanenta metoderna fran Jimstilld etablering. Finan-

Erbjud hogre subventionsgrad for att anstilla utrikes fédda kvinnor. Den

oréattvisa och ojamstéllda fordelningen av resurser inom arbetsmarknads-

politiken maste utjdmnas. For att komma till ratta med problematiken beh6-
ver kompensatoriska atgéarder sattas in, och utrikes fédda kvinnors anstallningar
subventioneras i hogre grad dn méans fram till dess att gapet stangs. For att lyckas
behover anstallningssubventionerna i hogre grad riktas mot kvinnodominerade
branscher. Det &r dags att kvinnor far de resurser som de fornekats under det se-
naste decenniet.

nan att rekrytera via natverk utgor hinder in pa arbetsmarknaden for utland-

ska akademiker, majoriteten kvinnor. Det behdvs fler incitament for att 6ppna
dorrarna in pa svensk arbetsmarknad. Det ska darfér vara mojligt for arbetsgivare
som anstaller arbetsldsa utrikes fodda kvinnor att fa en integrationsbonus. Bonusen
ska ocksa kunna fas av arbetsgivare som erbjuder fast anstéllning efter subventio-
nerat arbete.

q Infér en integrationsbonus fér arbetsgivare. De hoga sprakkraven och va-

Samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och arbetsgivare maste starkas.

Ménga arbetsgivare har egna ambitidsa program, och pa vissa hall finns dven
en utvecklad samverkan med Arbetsférmedlingen. Denna samverkan méaste vaxlas
upp och systematiseras. Arbetsférmedlingen bor fa medel att utveckla en standar-
diserad samverkanspakt med arbetsgivare vilket ska resultera i anpassade yrkespro-
gram som leder till jobb. Exempelvis via yrkessvenska, yrkeskunskap och praktik.
Pakten ska inkludera ekonomiska incitament for arbetsgivarna.

5 Utveckla en samverkanspakt mellan Arbetsférmedlingen och arbetsgivare.




Migrationspolitikens utveckling

Ar 2015 sokte omkring 163 000 personer asyl i Sverige, framst fran Syrien pa
grund av krig och forféljelse.? Det 6kade flyktingmottagandet dverskred den
kapacitet som regeringen, myndigheter och kommuner hade planerat for
och utléste en kedjereaktion av akuta beslut pa flera nivaer. Den anstrangda
bostadssituationen i manga kommuner paverkande mottagandet, vilket ytter-
ligare forsvarade organiseringen.?

| slutet av 2015 la regeringen om inriktningen fér migrationspolitiken. En
av de mest omfattande férandringarna var att permanenta uppehallstillstand
upphorde att vara huvudregel och i stéllet ersattes av tillfalliga uppehallstill-
stand. Trots att lagen skulle vara tillfallig s& permanentades den 2021.

For tio ar sedan var det manga som kom till Sverige som asylsékande, och
det vanligaste landet att invandra fran var Syrien. Idag ar den vanligaste grup-
pen bland asylsékande fran Ukraina, da EU efter Rysslands invasion av Ukraina
inforde ett massflyktsdirektiv.* Anhériginvandringen daremot har legat pa en
konstant hog niva.

FIGUR1

Invandring uppdelat pa kén 2015-2024
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Kalla: Migrationsverket.

En stadigvarande trend ar ocksa konsuppdelningen i kategoriseringen av up-
pehallstillstand - dar kvinnor ar i majoritet bland anhériginvandrare och man
bland arbetskraftsinvandrare. Majoriteten av de som far uppehallstillstadnd pa

2. SCB. (2025a).
3. Lansstyrelsen Varmland. (2022).
4. Migrationsverket. (u.d). Beviljade uppehallstillstand - dversikter.




grund av anknytning till en person med asylskal, arbetstillstadnd eller svenskt
medborgarskap ar i samtliga kategorier kvinnor.> Merparten av kvinnor som
anhoriginvandrat omfattas inte heller av etableringsprogrammet utan maste
sjalva soka sig till sfi och skriva in sig pa Arbetsformedlingen, ndgot som en-
dast 20-30 procent av denna grupp gor. Att de inte omfattas av programmet
innebar att en stor andel av denna grupp kvinnor hamnar langt fran samhallet
och arbetsmarknaden.? Forsorjningskravet signalerar dven att den med uppe-
hallstillstdnd pa grund av anknytning ska bli forsérjd av sin anknytningsper-
son, vilket gor kvinnor ekonomiskt beroende av sin make eller sambo.

Sedan 2023 stélls strangare krav pa forsérjning for de som soker arbetstill-
stand, dar kravet for att f4 tillstand gatt fran 13 000 kr till att man ska ha en
inkomst pa 80 procent av medianlénen i Sverige, vilket idag &ar ca 29 680 kr”’
2026 kommer kravet hojas till 90 procent. Har man barn sa dkar kravet med
3300-5300 kr per barn beroende pa alder.2 Manga utrikes fédda kvinnor
anstélls inom varden och andra lagre betalda yrken, sa det hdjda forsérjnings-
kravet forsvarar for kvinnor att stanna i Sverige.

Det ar dven fran och med april 2025 inte langre mojligt att gora ett sparby-
te, alltsa att sdka om arbetstillstdnd om man far avslag pa sin asylansdkan.®
Asylrattscentrum har konstaterat att kvinnor och man blir olika behandlade i
asylprocessen och att kvinnors asylskal inte tas pa lika stort allvar.”° Detta ris-
kerar att sla hart mot flyktingkvinnor.

Den alltmer restriktiva migrationspolitiken byggs ut i och med EU:s migra-
tionspakt, med malet om en effektivare asylprocess, som ska vara fullt imple-
menterad i juni 2026." Om inte sarskild hansyn tas till kvinnors liv och livsvill-
kor riskerar dessa férandringar att, precis som regler for anhériginvandring
och beddémning av asylskél, missgynna kvinnor.

5. Migrationsverket. (u.8). Beviljade uppehallstillstand - éversikter.
6. Jamstalldhetsmyndigheten. (2022).

7. Asylrattscentrum. (u.d). & SCB. (2025b).

8. Migrationsverket. (u.d). Férsériningskrav fér personen i Sverige.
9. Migrationsverket. (2025).

10. Asylrattscentrum. (2024).

11. Regeringskansliet. (2025a).



Stod och insatser
i etableringsprocessen

Vad ar etableringsprogrammet?

De samlade insatserna for personer som invandrar till Sverige som flyktingar
eller skyddsbehdévande kallas for etableringen. Utformningen av etableringen
reglerades fram till 2018 i lag, och sedan dess genom férordning. Syftet med
etableringen ar att underlatta nyanléandas integration i samhallet, det vill sdga
deras etablering i Sverige. Endast anhoriga till flyktingar eller skyddsbehévan-
de har ratt att delta i etableringsprogrammet, vilket innebar att majoriteten av
alla kvinnor som invandrar till Sverige inte far delta i etableringsprogrammet.

Huvudansvaret for nyanlanda flyktingars etablering i samhéllet dvergick
frdn kommunerna till Arbetsférmedlingen &r 2010. Syftet var att tydliggora
kopplingen mellan att etablera sig i samhallet och att komma i arbete. | sam-
band med denna reformering 6kade kvinnors deltagande i programmet med
10-15 procent, eftersom ersattningarna boérjade betalas ut pa individuell basis
och inte till hushall. Okningen skedde inte fér man, vilket visar pé individbase-
rade utbetalningars betydelse for jamstalldheten. Férandringen ledde vidare
till att kvinnor i hogre grad fick del av arbetsmarknadspolitiska insatser, och
senare uppemot 30 procent hégre inkomster jamfort med utfallet i det tidi-
gare upplagget.”? Denna férandring i etableringen hade alltsa tydligt positiva
effekter for kvinnor.

2018 fortydligades kopplingen till arbetsmarknadspolitiken ytterligare
genom att Arbetsformedlingens arbete med etablering 6vergick i ett Etable-
ringsprogram, vilket innebar en harmonisering med andra arbetsmarknadspo-
litiska program hos myndigheten.”® Sedan dess utgor etableringsprogrammet
ett av tre ramprogram hos Arbetsférmedlingen. | etableringsprogrammet in-
fordes utbildningsplikt och ett 6kat ansvar for den nyanlanda sjalv att etablera
sig och hitta ett jobb. Kommunen har dock fortsatt ansvaret fér samhéllsorien-
tering och utbildning. Brister i koordineringen mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna innebéar dock utmaningar i att verkstalla utbildningsplikten."

| etableringsprogrammet gors en kartldggning och en individuell hand-
lingsplan for varje deltagare. Darefter foljer svenska for invandrare, sfi, sam-
hallsorientering, och olika typer av insatser for att komma i arbete. Dessa
innefattar utbildning pé alla nivaer, jobbstkande, arbetstraning och vagled-
ning. Det ar inte mojligt att inneha en statligt subventionerad anstéllning
samtidigt som man deltar i etableringsprogrammet. Kvinnor skrivs inte in i
etableringsprogrammet i lika hég utstrackning som man. Kvinnor avbryter
ocksé oftare programmet i fortid.”® Har innebér tidsgréansen i programmet ett
hinder d& kvinnor som har eller far barn trillar ur programmet under tiden de
vantar pa en forskoleplats eller ar foréldralediga. Vidare skrivs kvinnor in sena-

12. C, Bratu. L, Martén. & L, Ottosson. (2025).
13. Statskontoret. (2019).

14. 1AF. (2020).

15. SOU, A 2020:01.




re an man pa saval Arbetsférmedlingen som sfi. Detta trots att studier visar att
snabb registrering och tidiga insatser har positiva effekter pa just utrikes fod-
da kvinnors arbetsmarknadsetablering.’® Vil inne i systemet far kvinnor sémre
genomforda kartlaggningar och farre arbetsnara insatser, vilket fordrojer eta-
bleringen pa arbetsmarknaden ytterligare.”

Den statliga utredningen Etablering for fler fran 2023 slar fast att den vikti-
gaste anledningen till att kvinnors etablering tar langre tid &r att majoriteten
av kvinnor som invandrar till Sverige faktiskt inte far del av etableringspro-
grammet eftersom de ar anhoriga till arbetskraftsinvandrare och darmed inte
far del av etableringsprogrammets stodinsatser. Detta medfor att en tredjedel
av alla kvinnor varken arbetar, studerar eller deltar i ndgra arbetsmarknadspo-
litiska insatser.”® De flesta saknar darmed helt egen forsérjning och star i bero-
endestéllning till en anhoérig, en man, som ska forsérja dem. Dessa kvinnor har
begriansade majligheter att ldmna relationen, dven om den ar valdsam. Det
finns dock undantag i utlanningslagen som goér det majligt att kunna fa uppe-
hallstillstdnd som inte &r bundet till mannens anknytning, men detta undantag
tillampas i valdigt 1ag utstrackning. Utredningen foreslar darfor att dven anho-
riginvandrare till andra an flyktingar och skyddsbehévande ska fa tillgang till
etableringsprogrammet. Aven om etableringsprogrammets utfall inte ar jam-
stallt ar kvinnors ratt att delta i programmet en forutsattning for att forbattra
situationen for utrikes fédda kvinnor pa den svenska arbetsmarknaden.

Utvecklingen 2015-2025

Flest nya deltagare i etableringen fanns under 2016 och 2017, det vill sédga
precis den tiden da Sveriges Kvinnoorganisationers tidigare rapport i amnet,
Snabbspér och stickspér, publicerades.® Da deltog uppemot 73 000 personer
i etableringen pa en och samma gang, 41 procent kvinnor och 59 procent
man. Ar 2024 var det knappt 8 500, en minskning med 86 procent. Av dessa
var 39 procent man och 61 procent kvinnor.

FIGUR 2

Antal kvinnor och man i etableringen 2016-2025
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Kélla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

16. C, Bratu. L, Martén. & L, Ottosson. (2025). & Arbetsformedlingen. (2022).
17. SOU, A 2020:01.

18. SOU 2023:24.

19. Arbetsformedlingen. (2021).



Den ombytta kdnsfordelningen forklaras av en férandrad sammansattning i
invandringen till Sverige. 2015-2017 var flyktinginvandring den vanligaste ty-
pen av invandring, till exempel kom 40 000 mé&n och 23 000 kvinnor till Sve-
rige som flyktingar 2016. Den skeva konsférdelningen forklaras delvis av att
manga man och pojkar invandrade ensamma, bland annat fran Afghanistan.?°
Den stora 6kningen av flyktinginvandring 2024 utgérs i princip endast av kvin-
nor som flytt kriget i Ukraina. Kvinnors anhériginvandring ar konsekvent hogre
under hela perioden, bade som anhériga till flyktingar och skyddsbehovande
och till personer med andra typer av uppehallstillstand, se figur 3.

FIGUR 3

Invandring exkl Norden, kén, grund fér boséttning, 2015-2024
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Fran etableringsprogrammets start 2010 fram till 2021 utgjorde méan 55 pro-
cent av deltagarna i etableringen. Majoriteten av alla, 51 procent, kom fran
Syrien. En tredjedel av dessa hade en eftergymnasial utbildning.? Sedan 2022
nar Ryssland invaderade Ukraina har konssammansattningen i programmet
andrats. Istéllet ar det en stark overvikt av kvinnor som deltar, de allra flesta
med ursprung i Ukraina. En stor andel av dessa har en hogskoleutbildning.?
Under forsta halvaret 2025 var 70 procent av deltagarna i etableringspro-
grammet kvinnor.z

| takt med att antalet flyktingar som far asyl i Sverige minskat under de
senaste tio aren har etableringsprogrammets betydelse minskat. Endast cirka
5000 nya personer skrevs in ar 2023.2* Darmed har ockséa organiseringen av
arbetet med etableringsprogrammet péa Arbetsformedlingen stopts om till ett
bredare integrationsuppdrag. Aven innehéllet i etableringsprogrammet har
foréandrats.
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Kéalla: SCB (2025d) och egna beréakningar.

20. SCB. (2023).

21. Arbetsformedlingen. (2024b).
22. Tidningen naringslivet. (2023).
23. Arbetsformedlingen. (2025a).
24. Arbetsférmedlingen. (2024a).




Vad hande sen? Arbetsmarknadsutfall
for deltagare i etableringen

FIGUR 4

Andel sysselsatta

Andel sysselsatta flyktingar som kom till Sverie 2015
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Kélla: SCB och egna berékningar.

Rapporten Snabbspar och stickspar skrevs i kdlvattnet av det 6kade flykting-
mottagandet 2015. Da s6kte 163 000 méanniskor asyl i Sverige.?® Nar vi foljer
sysselsattningen bland de flyktingar som kom till Sverige detta ar kan vi se att
ett gap uppstar mellan kvinnor och méan direkt vid ankomsten. Det 6kar sedan
under forsta aret for att sedan minska marginellt for varje ar fram till 2023, atta
ar efter mottagandet. Vi kan alltsa se tva saker: gapet ar fortfarande stort atta
ar efter mottagande i Sverige, och kvinnors etablering tar langre tid &n mans.

Att kvinnors etablering tar langre tid bekréaftas i flera studier. En stor grupp
av de kvinnor som kom till Sverige 2015 &r fortfarande inte sysselsatta atta ar
senare, se figur 4. Framforallt tar det langre tid for kvinnor med kort eller ing-
en utbildning att etablera sig pa arbetsmarknaden, och manga &r i behov av
mer stod an vad som erbjuds i etableringsprogrammet idag.

Av de 200 000 kvinnor och man som deltagit i etableringsprogrammet
mellan 2010 och 2021 hade endast 41 procent gatt till arbete eller studier. 56
procent av de som avslutat etableringsprogrammet var fortsatt inskrivna hos
Arbetsformedlingen. | dessa nedslaende siffror déljer sig dessutom betydan-
de konsskillnader.

Det &r en storre andel kvinnor &n man som ér fortsatt inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen. Och bland de som lamnat géar langt farre till jobb 4n motsvarande
grupp man. 10 procent har gatt till studier och 18 procent lamnar for foraldra-
ledighet, sjukskrivning eller okdnda orsaker. Motsvarande siffror fér man ar 6
och 15. Det &r alltsd tre ganger s& manga man som far ett jobb, samtidigt som
kvinnors vanligaste anledning till att IAmna ar klassningen “sjuk/foraldraledig/
okand”. Av de som deltog i etableringsprogrammet nér det var som storst ar
2016-2017 fick 35 procent av mannen ett osubventionerat arbete inom sex ar,
men endast 12 procent av kvinnorna. Detta kdnsgap om cirka 20 procent sag
likadant ut oavsett fodelseregion. Skillnaderna minskar dock over tid.?®

25. K. Wagman. (2025).
26. Arbetsformedlingen. (2024b).



Koénsskillnaden kan inte forklaras med att kvinnor har lagre utbildning. Av
alla som pabdrjade etableringsprogrammet under den undersdkta perioden
var det visserligen fler kvinnor som saknade gymnasieutbildning, 58 jamfort
med 52 procent, de flesta i den har gruppen saknade dessutom grundskole-
utbildning. Men i slutdndan gick 4nda de lagst utbildade mannen till arbete i
hogre utstrackning an de hogst utbildade kvinnorna. 55 procent av kvinnorna
med eftergymnasial utbildning var fortsatt inskrivna hos Arbetsférmedlingen,
jamfort med 44 procent av mannen. Samtidigt hade 22 procent av mannen
med férgymnasial utbildning fatt jobb, men endast 6 procent av kvinnorna
med samma utbildningsniva. ¥ Sannolikheten att fa ett jobb beror darmed i
hogre grad pa koén, dn pa utbildning.®

Deltagare i etableringsprogrammet 2010-2021

Resultat Kvinnor Min
Overgatt i arbete 9 procent 26 procent
Overgatt i studier 10 procent 6 procent
Fortsatt inskrivna 63 procent 54 procent
Sjuk/foraldraledig/okant 18 procent 15 procent

Overgang till arbete efter etableringsprogrammet 2010-2021

Utbildningsniva Kvinnor

Férgymnasial 6 procent 22 procent
Gymnasial 10 procent 29 procent
Eftergymnasial 14 procent 32 procent

Kélla: Arbetsférmedlingens datalager.

Skillnaderna i utbildningsnivé mellan kvinnor och mén blir stérre nér upp-
gifterna bryts ned pa fodelseregion eftersom flickors tillgang till utbildning
skiljer sig stort 6ver varlden. | ett stickprov bland de kvinnor som deltog i
etableringen ar 2017 saknade hélften av kvinnorna fran Afghanistan helt en
formell utbildning, detsamma gallde hela 58 procent av kvinnorna fran So-
malia. Utbildningsnivan var lagre dven hos mannen fran dessa lander, men de
flesta hade i alla fall ndgon skolbakgrund. Andelen mén fran Afghanistan som
helt saknade formell utbildning var 32 procent, och fran Somalia 26 procent.

Det faktum att flickor i lander som Afghanistan inte far ga i skolan skapar
stora skillnader i forutsattningar for att etablera sig pa arbetsmarknaden i
Sverige. Darfér maste det svenska mottagandet fungera kompenserande for
att motverka denna orattvisa. Bland annat i form av uttkade insatser i etable-
ringsprogrammet som utover extra arbetsmarknadsstod och personlig kon-
takt ocksa innefattar hjalp och stéd kopplat till kvinnors specifika erfarenheter
av krigstrauman och sexuella 6vergrepp.

27. Arbetsférmedlingen. (2021).
28. Vilket bekraftas i Arbetsférmedlingen. (2024b).



Liaget idag for utrikes fodda
kvinnor pa arbetsmarknaden

"Man utsitts for diskriminering pa flera olika nivaer”

Maria Rashidi, Kvinnors Rétt

Olika grupper av kvinnor har olika latt att etablera sig i Sverige och komma i
arbete. Bade utifran individuella intressen och erfarenheter, men ocksa
utifradn forutsattningar pa gruppniva, ndgot som bland annat framgar i ovan
genomgang av deltagarna i etableringen fran 2015 och den migrationspolitis-
ka utvecklingen. | detta avsnitt redovisar vi laget for utrikes fodda kvinnor pa
arbetsmarknaden idag.

Ar 2025 ar utrikes fodda kvinnors deltagande p4 arbetsmarknaden genom-
gaende lagre 4n bade inrikes fédda kvinnors och utrikes fodda mans, se figur
5 nedan.

FIGURS
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Kalla: Arbetskraftsundersékningarna, SCB (2025c), samt egna berakningar.

Utrikes fodda kvinnor ar ocksa den grupp som har hégst arbetsléshet 2024. 17
procent ar registrerat arbetslosa, att jamfora med 5,6 procent for inrikes fodda
kvinnor, se figur 6. Sedan 2017 har arbetsl6sheten 6kat i alla grupper forutom
for utrikes fodda man dar den ligger pa samma hdga niva som da. Mest har
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arbetslosheten okat bland utrikes fédda kvinnor. Utrikes fédda kvinnor utgor
idag den storsta gruppen bland langtidsarbetslosa pa Arbetsférmedlingen.
Sammantaget var 6ver 100 000 utrikes fodda kvinnor inskrivna som arbetsl6-
sa i oktober 2025. Av dessa var 75 000 utomeuropeiskt fodda.?

Det ar sarskilt utomeuropeiskt foddda kvinnor som saknar arbete. Endast
52 procent av alla kvinnor fédda utanfor Europa arbetade ar 2020, medan 66
procent av mannen i samma grupp hade ett jobb.%°

FIGUR 6
Arbetsloshet i procent, AKU 2017-2024
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Kalla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB, samt egna berédkningar.

Cirka 70 procent av de inskrivna arbetsl6sa hos Arbetsférmedlingen bedéms
ha sa kallat svag konkurrensférméaga pa arbetsmarknaden. Bland de som varit
utan arbete i mer an tva ar ar siffran 90 procent.® Det innebar att de &r langva-
rigt arbetslésa pa grund av att deras kvalifikationer inte motsvarar efterfragan
pa arbetsmarknaden. Denna grupp ingar i det som ibland kallas strukturell ar-
betsloshet. Utéver detta finns konjunkturell arbetsloshet, det vill sdga arbets-
|6shet kopplat till den ekonomiska situationen i samhallet. Regeringens upp-
skattning ar att detta endast utgor en procent av de arbetsl6sa.®? Utover att
utrikes fodda kvinnor och man i hogre grad ar strukturellt arbetsl6sa i Sverige,
sa drabbas de ocksa hardare av konjunkturell arbetsldshet. Sviangningarna i
ekonomin paverkar sysselsattningen for utrikes fédda mer. Till exempel 6kade
arbetslésheten bland utrikes fédda kvinnor och man mer efter saval finanskri-
sen 2009 som i samband med coronapandemin 2020.2 Samma moénster kan
ses under lagkonjunkturen 2023-2024, se figur 6 ovan.

Aven kvartalsvis svdnger arbetsldsheten betydligt mer for utrikes fédda
kvinnor och maén, se figur 7. Detta beror p4 att utrikes fédda kvinnor och méan
oftare har tidsbegransade eller andra typer av osdkra anstallningar.3

29. Arbetsférmedlingens statistikdatabas och egna berékningar

30. SOU 2023:24.

31. Arbetsférmedlingen. (2025c).

32. Regeringskansliet. (u.d). Arbetslésheten i Sverige - sa ser den ut.
33. SOU 2023:24.

34. Konjunkturinstitutet. (2025).



FIGUR 7
Arbetsloshet i procent per kvartal 2017-2025
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Kélla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB (2025c), samt egna beréakningar.

P4 gruppniva beror utrikes fédda kvinnors hogre arbetsloshet ar 2025 pa ett fler-
tal faktorer. Kort utbildning, brist pa arbetslivserfarenhet, bristande sprakkunska-
per, ohéalsa och familjesituation, samt diskriminering ar alla bidragande orsaker.

Kvinnor med kort eller ingen utbildning moéter en svensk arbetsmarknad
med hdga krav pa saval utbildning som arbetslivserfarenhet, hinder som
forsenar och forhindrar intradet pa arbetsmarknaden. Men det stora gapet
mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor kan inte enbart forklaras av att utrikes
féodda kvinnor har kortare utbildning. Sammantaget har fler kvinnor &n méan
som invandrar till Sverige en eftergymnasial utbildning. Andelen ar betydligt
hogre bland anhériginvandrare, men ockséa bland flyktingar och skyddsbeho-
vande som invandrade 2010-2020 ar det vanligare att kvinnor har en efter-
gymnasial utbildning.®®

Aven om arbetsldsheten ar som hdgst bland utrikes féddda kvinnor med for-
gymnasial utbildning, 41,5 procent, ar arbetsl6sheten hog dven bland utrikes
féodda kvinnor med universitetsutbildning. Har ar arbetslosheten 12,4 procent,
att jamfoéra med 3,3 for inrikes fédda kvinnor. Detta innebar att 50 000 utrikes
féodda kvinnor med en akademisk eller annan eftergymnasial utbildning inte
kan hitta ett jobb i Sverige.

Sveriges Kvinnoorganisationers medlemmar instammer i att det ar svart
att fa jobb dven med en hog utbildning. Flera berattar om en gedigen utbild-
ningsbakgrund som valideras och kompletteras i Sverige, men att det trots
detta 4r mycket svart att fa ett jobb som matchar deras kvalifikationer. Vissa
har istallet uppmanats att ta ett lagre kvalificerat arbete inom exempelvis véar-
den, vilket de uppfattat som en nedvardering av deras utbildning och kompe-
tens. Liknande upplevelser har beskrivits i tidigare studier, med konsekvensen
att kvinnornas fokus laggs pa att hantera krankande bemdétande.® Detta leder
till att kvinnornas sjalvfortroende och hélsa férsamras med tiden i landet, néa-
got som Sveriges Kvinnoorganisationer beskrivit i tidigare rapporter.?’ Detta
beskrivs mer ingdende i avsnittet om komplettering av hogre utbildning.

35. SOU 2023:24.
36. Se bl a SOU 2023:24. & Jamstalldhetsmyndigheten. (2023).
37. Sveriges Kvinnoorganisationer. (2023).



FIGUR 8
Arbetsl6shet i procent efter utbildningsbakgrund 2024, AKU
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Kélla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB (2025c), samt egna beréakningar.

Inom vissa grupper av utrikes fédda kvinnor ar emellertid utbildningsnivan
l&g. Av de som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen &ar andelen med hogst
férgymnasial utbildning dubbelt s hég bland utomeuropeiskt fédda jamfort
med inrikes fodda.?® Som tidigare ndmnts ar arbetslosheten bland utrikes
fédda kvinnor med kort utbildning hela 41,5 procent, se figur 8.

Det stora sysselsattningsgapet mellan utomeuropeiskt fédda kvinnor och
man minskar med antal &r i landet. Men det tar lang tid, uppemot femton éar,
innan kvinnor och méan fédda utanfér Europa har jobb i lika stor utstrackning.
Det kan delvis forklaras av att kvinnors arbetskraftsdeltagande ar lagre i de
lander de emigrerar fran pa grund av normer om konsroller, och darmed tar
det langre tid for kvinnor och mén att anpassa sig till det mer jamstallda ar-
betskraftsdeltagandet i Sverige. Men val har uppger de allra flesta att de vill
jobba och na ekonomisk sjélvstandighet.?® Att gapet kvarstar trots lang tid i
landet visar dock att skillnaderna inte kan forklaras enbart av normer eller bak-
grund. Utrikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande &r fortsatt lagre an inri-
kes fodda kvinnors - dven efter ménga ar i Sverige.*° Det handlar alltsa ocksa
om koénsskillnader i mottagandet. | féljande avsnitt gors en genomgang av hur
dessa skillnader i mottagandet skapas i arbetsmarknadspolitiken.

38. Arbetsférmedlingen. (2024b).
39. Arbetsformedlingen. (2019a). & SOU, A 2020:01.
40. E. Neuman. (2018).



Hur hamnade vi har?

Hur hamnade vi i det jamstallda Sverige i den hér situationen? Varfor ar éver 40
procent av de utrikes fodda kvinnorna med kort utbildning arbetslosa, och var-
for kommer hogutbildade utrikes fodda kvinnor inte ens i arbete i goda tider?

Reformeringen av Arbetsformedlingen

Som en del av Januariavtalet mellan Socialdemokraterna, Miljépartiet, Libe-
ralerna och Centerpartiet inleddes en reformering av Arbetsférmedlingen.
Grundidén var att personer som behdvde mer stdd for att komma i arbete
skulle f& det via privata leverantorer, som genom ersattningsmodellerna for-
vantades ha starkare incitament att na battre resultat an Arbetsférmedlingen,
som &r en statlig myndighet. Systemet baseras pa lagen om valfrihet (LOV),
vilket innebér att arbetssdkande sjalva valjer vilken privat leverantor de vill &
stod av.

Privatiseringen och omstéllningen till LOV-systemet realiserades i program-
met Rusta och matcha, som riktar sig till personer som &r eller riskerar att
hamna i langtidsarbetsléshet. Personer med goda jobbchanser far inte del av
tjansten, och inte heller personer i behov av rehabilitering eller dylikt. | sam-
band med att privata matchningsaktorer tog éver delar av Arbetsféormedling-
ens verksamhet lade myndigheten ned 132 lokala kontor - éver hélften av alla
lokalkontor.*! Totalt 3200 anstallda sades upp eller slutade.*? Nedlaggningarna
innebar att manga arbetssokande forlorade majligheten till fysiska méten som
istallet ersattes med digitala kontakter. Kvinnor och andra grupper som star
l&ngt fran arbetsmarknaden ar i hogre grad 4n mén beroende av personlig
kontakt och st6d.*® Sedan 2025 har dock Arbetsféormedlingen beslutat att
aterinfora fler fysiska moten for dem som stér langst fran arbetsmarknaden,
daribland ménga utrikes fédda kvinnor. Myndigheten konstaterar sjélv att
nedlaggningen av kontor och digitaliseringen inte har gynnat dessa grupper.
Samtidigt har det riktats kritik mot att regeringen inte tillfért resurser for ater-
gangen till fysiska moten, utan detta ska hanteras inom ramen for Arbetsfor-
medlingens befintliga anslag.*

Enligt en utvardering fran IFAU har den har omlaggningen av arbetsmark-
nadspolitiken inte gett 6nskad effekt. Insatserna inom ramen fér Rusta och
matcha ledde inte till att fler kom i arbete eller borjade studera. Deltagarna
i Rusta och matcha hade lika stora chanser till jobb som de som endast fick
ett begransat stod hos Arbetsformedlingen, men till en uppemot 70 procent
hogre kostnad for staten.*® Enligt IFAU bekraftar detta resultaten frén interna-
tionell forskning som visar att det inte finns ndgon skillnad i hur snabbt privata
och offentliga aktorer far arbetssdkande i jobb. Utvarderingar visar att kvinnor

41. Arbetsférmedlingen. (2019b).

42. Statskontoret. (2025).

43. Statskontoret. (2025). & Arbetsformedlingen. (2019a). & Riksrevisionen. (2025).
44, Publikt. (2025).

45. IFAU. (2024b).



far mindre tid i organiserade aktiviteter &n man inom Rusta och matcha.*® Del-
tagande i Rusta och matcha gav sdmre utfall for utrikes fédda kvinnor an for
utrikes fodda man, vilket ar i linje med gruppens samre utfall dverlag.*” Bilden
bekraftas av Sveriges Kvinnoorganisationers medlemmar, som lyfter fram att
de privata leverantdrerna i allmanhet fungerar mycket daligt, om man inte har
turen att hamna hos en av fa bra coacher. Systemet saknar enhetlighet. Sedan
2024 pagar ett arbete hos Arbetsférmedlingen for att rensa ut oseridsa leve-
rantorer, &ven om manga anser att detta inte ar tillrackligt.*® Arbetsféormed-
lingen stéller inte idag nagra krav pa att de privata aktérerna ska leverera ett
jamstallt utfall utan endast att leverantéren ska folja diskrimineringslagen.*®

Den politiska styrningen av Arbetsformedlingen dr motstridig och detalje-
rad. Anslagen fokuseras till deltagande i Rusta och matcha, men det saknas
medel att tillgangliggora dessa insatser for personer som star langt fran
arbetsmarknaden genom forberedande insatser.® Istéllet har regeringen
minskat pa myndighetens forvaltningsanslag - vilket ockséa resulterat i att
personer som hade hjalpts battre av andra st6d anvisats till Rusta och matcha
4nda.5" Anslaget minskade med 20 procent pa fem ar 2018-2023.52 Det rader
samstammighet bland en rad aktorer att styrningen av Arbetsformedlingen ar
ineffektiv och underminerar myndighetens uppdrag. Bristen pa forvaltnings-
anslag innebér att myndigheten har begransad majlighet att jobba med alla
sina uppdrag, bland annat att férmedla subventionerade anstallningar, ha kon-
takt med arbetsgivare och motverka felaktiga utbetalningar.>® Den minskade
kontakten med arbetsgivare till foljd av minskade forvaltningsanslag och ned-
lagda lokalkontor har paverkat matchningsarbetet mycket negativt. Den lokala
kdnnedomen hos de som bor och verkar pa en ort ar en viktig bestandsdel i
att gora ett bra formedlingsarbete.>*

Regeringens styrning av medel mot arbetsmarknadspolitiska program och
fran forvaltningsanslag har lett till att myndigheten tvingas betala tillbaka
mangmiljardbelopp varje ar.%® Det finns helt enkelt inte tid och personal, vilket
styrs av forvaltningsanslaget, att hanvisa arbetsstkande till insatser, dar peng-
arna finns. En bidragande orsak till denna utveckling ar den bristande tilliten
och kommunikationen mellan regeringen och Arbetsférmedlingen.®®

Arbetsmarknadspolitiska insatser 2015-2025

Har foljer en genomgéng av utbildningsinsatser och subventionerade an-
stallningar av betydelse for utrikes fodda kvinnor under perioden 2015-2025.
Genomgangen gor inte ansprak pa att vara heltdckande, men lyfter reformer
och program som haft sarskilt stor paverkan péa utrikes fédda kvinnors méjlig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden. De flesta av insatserna erbjuds via
Arbetsformedlingen, som har det samordnande ansvaret inom arbetsmark-
nads- och etableringspolitiken.

46. IFAU. (2024a).

47. IFAU. (2024b).

48. DN. (2025b).

49. Arbetsférmedlingen. (2025b).
50. Statskontoret. (2025).
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Utbildningar

Utbildning utgor en viktig del i mojligheterna att etablera sig pa svensk ar-
betsmarknad. Detta galler bade de som har en utomeuropeisk universitetsut-
bildning med sig, och de som har kortare eller ingen utbildning alls.

“Hur ska kvinnor hinna lara sig svenska? De jobbar
stenhart inom hemtjansten och sedan obetalt hemma.
Hur ska de orka?”

Svenska for invandrare, sfi

Svenska for invandrare, sfi, &r den insats som flest invandrare har rétt till, &ven
anhoriginvandrare. Utbildningen &r gratis, och alla éver 16 ar som bor i Sveri-
ge och saknar grundldggande kunskaper i svenska har ratt att delta.5” Ar 2024
var andelen kvinnor inom sfi 64 procent, en 6kning fran 51 procent 2017.58
Bland Sveriges Kvinnoorganisationers medlemmar finns manga hégutbilda-
de kvinnor med negativa upplevelser av sfi. Deras erfarenhet ar att nivaindel-
ningen fungerar daligt och att saval nivan som kvaliteten pa undervisningen
ar lag. Samtidigt ar spraket en av de viktigaste nycklarna for att komma in pa
arbetsmarknaden.>® Flera medlemmar beskriver ett moment 22 déar arbetsgivare
kraver perfekt svenska, men att denna ar omgijlig att tillgodogéra sig utan att fa
ett jobb eller &tminstone en praktik. Sfi ger inte de sprakkunskaper som kréavs.
Dessa erfarenheter kénns igen i projekt som riktar sig till utrikes fédda kvin-
nor med kort utbildning som stéar langt fran arbetsmarknaden. Men for denna
grupp ar problemet att nivan ar fér hog och inte for ldg. Manga av kvinnorna
kan varken lasa eller skriva och kan déarfor inte ta till sig undervisningen. Detta
tydliggor att nivaindelningen inom sfi fungerar daligt. Detta ar ett allvarligt pro-
blem i synnerhet som méanga av Sveriges Kvinnoorganisationers medlemmar
lyfter spraket som det mest avgérande for att komma in pa svensk arbetsmark-
nad. De beskriver att &ven om man har tillrackliga sprakkunskaper for att klara
saval jobbet som arbetslivet, sa ar kraven hogre an sa. Dessa onddigt héga
krav péa flytande svenska utgor ett hinder for kvinnor att etablera sig pa arbets-
marknaden i Sverige. 2026 infors en tidsgrans pa tre ar for rétten att delta i sfi.
Endast i sarskilda skal, exempelvis vid féraldraledighet, ska forlangning beviljas
med sex manader i taget.?® For att tidsgrdnsen inte ska drabba kvinnors moj-
ligheter att ldra sig svenska maste denna forlangning ske per automatik vid
foréldraledighet.

Yrkesutbildningar

For personer med kortare eller ingen utbildning eller fér de som vill skola om
sig finns Komvux och yrkesvux, yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar,
och folkhdgskolekurser. Aven manga av studieférbunden erbjuder kurser och
verksamhet som riktar sig till nyanldanda och har spelat en stor roll i utrikes
fédda kvinnors integration, bland annat genom att rikta sig specifikt mot
kvinnor med kurser i till exempel vardagssvenska och svenska for foraldrale-
diga." Komvux erbjuder svenska for invandrare, sfi, samt mojlighet att lasa

57. Skolverket. (2025c).

58. Proposition 2025/26:1.

59. M. Dahlberg, J. Egebark, & U. Vikman. (2025).
60. Skolverket. (2025b).

61. Folkbildningsradet. (2025).




ikapp grund- och gymnasieskola. Utrikes fodda kvinnor utgér en majoritet av
studenterna pa Komvux utbildningar pa grundskole- och gymnasieniva.®?

Deltagandet i arbetsmarknadsutbildningar ar mycket ojamstallt. Detta beror
pa att kvinnor inte erbjuds den har typen av arbetsmarknadsnara insatser i lika
hog grad som man, samt att hela 80 procent av arbetsmarknadsutbildningar-
na ar riktade mot mansdominerade branscher.t?

Yrkesvux ar en yrkesinriktad utbildning pa gymnasieniva om 1-2 ar, ofta
utgor svenska som andrasprak en del av utbildningen. Har utgér kvinnor is-
tallet en majoritet av deltagarna pa yrkesvux.®* Den storsta inriktningen inom
yrkesvux ar vard och omsorg dar en absolut 6vervagande del ar kvinnor, och
av dessa ar majoriteten utrikes fodda.®® Ett ar efter avslutad utbildning &r 73
procent etablerade pa arbetsmarknaden.®®

FIGUR 9
Deltagare i arbetsmarknadsutbildningar

60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000 I

0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
W Kvinnor B Min

Kélla: Egna berdkningar utifran data fran Arbetsférmedlingen.

Bade arbetsmarknadsutbildningarna och yrkesvux riktar in sig pa bristyrken, for
att forbattra matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden.
Skillnaden mellan dem &r dock att den f6rra ar en insats hos Arbetsférmed-
lingen, vilket innebar att deltagare kvalificerar for ersattningar kopplade till
arbetsloshet eller etablering, medan yrkesvux finansieras med studiemedel.
Eftersom yrkesvux i hogre grad riktar sig mot kvinnodominerade branscher och
har en storre andel kvinnor som deltagare innebar detta att kvinnor i hégre grad
behover ta studielan for att gora sig anstallningsbara, medan mén i hégre grad
far detta som en insats med erséattning fran Forsakringskassan.

Komplettering av hégre utbildning

Personer som har en universitetsutbildning fran ett land utanfér Europa beho-
ver validera, det vill sdga Oversitta, sin utlandska utbildning. Detta gors hos
UHR eller hos Socialstyrelsen. For legitimationsyrken finns dessutom upp-
dragsutbildningar som kompletterar utbildningen med specifik yrkeskunskap,
till exempel vardsvenska. Manga av uppdragsutbildningarna innefattar praktik.

62. Proposition 2025/26:1.

63. Arbetsformedlingen. (2023).

64. SOU 2023:24.

65. Skolverket. [Mejlkonversation]. (2025-04-04)
66. Skolverket. (2025a).




Utover detta finns korta vagen, som riktar sig till arbetslosa akademiker. Inom
korta vagen kartlaggs deltagarnas kunskaper och kompletteras sedan med
exempelvis samhallsorientering, svenska, studievagledning och praktik.

Sveriges Kvinnoorganisationers medlemmars erfarenhet ar att validerings-
processerna dr onodigt krangliga och utdragna. Manga beskriver att detta leder
till att manga ger upp pa vagen. Det ar vanligt dven i andra lander att kvinnor ar
mer valutbildade dn man, varfér problem i valideringsprocesserna riskerar att
sarskilt paverka kvinnor som invandrar till Sverige. For legitimationsyrken, det
vill sdga yrken inom vard och omsorg, ingar dessutom obligatorisk praktik un-
der handledning. Denna praktik, som &r obligatorisk dven for svenska studenter
inom legitimationsyrken, erbjuder motsvarande en underskoterskelon.

| takt med att migrationspolitiken stramats at och det blivit allt svarare att
fa asyl i Sverige har arbetskraftsinvandringens betydelse 6kat. Arbetskrafts-
invandringen ar idag mycket mansdominerad, trots att det rader stor brist pa
arbetskraft i manga kvinnodominerade yrken inom vard och omsorg. | och med
att forsorjningskravet for arbetskraftinvandring hojts till 80 procent av median-
I6nen i Sverige utestanger detta manga fran att validera sin utbildning, efter-
som den obligatoriska praktiken inte kan genomféras. Regeringen har dartill
presenterat ytterligare en hojning av kravet, till 90 procent av medianlénen.®’
Detta stanger ute arbetskraftinvandring i kvinnodominerade yrken, dar I6nerna
ar lagre. Det hojda forsorjningskravet i kombination med kravet pa praktik under
handledning drabbar darfor utlandskt utbildade barnmorskor, biomedicinska
analytiker och sjukskoterskor — nastan alla kvinnor.?® D& mojligheten till sparby-
te, det vill sdga att byta skal fér invandring mellan exempelvis arbete och asyl,
inte ar tilldtet innebar detta stora risker att kvinnor utestdngs fran Sverige. Detta
da kvinnors asylskal inte tas pa lika stort allvar och de darfor istallet soker sig till
Sverige via arbetstillstand, trots att anledningen till flytten ar konsrelaterad for-
foljelse och fortyck. Detta drabbar bland annat kvinnor fran Iran.®®

Snabbspéar
Det finns 14 olika snabbspar for utlandska akademiker utbildade i ett bristyrke.
Snabbsparen togs fram gemensamt av Arbetsféormedlingen och arbetsmark-
nadens parter, det vill sdga fack och arbetsgivare, under 2015-2017. Det var
under dessa ar snabbsparens aktivitet var som storst. Ett snabbspar ar ett
ettarigt paket av insatser innefattande sfi och samhéllsorientering, en termins
kompletterande studier samt en termins praktik. For att kvalificera behover
den utlandska utbildningen forst valideras, det vill sdga Oversattas till svenska
kvalifikationer, av Universitets- och hogskoleraddet, UHR. Insatsen Korta vagen
som innebar kartldaggning, vagledning, praktik och yrkessvenska kan utgora
en del av ett snabbspér.”®

2025 finns snabbsparen i teorin kvar, men manga av dem é&r inte aktiva pa
grund av den kraftigt minskade invandringen.

Subventionerade anstéllningar

Subventionerade anstéllningar erbjuds kvinnor och man som varit arbetslosa
under en langre tid. Om man far en subventionerad anstallning under tiden i
etableringsprogrammet skrivs man ut fran programmet under tiden man job-
bar. Personer som inte fatt ett jobb efter de tva aren i etableringsprogrammet
skrivs in i Arbetsférmedlingens jobb- och utvecklingsgaranti, dven har ar det
majligt att skrivas ut till en subventionerad anstallning.

67. Regeringskansliet. (2025b).

68. Mejlkonversation 13 november 2025.

69. International Office, Region Skane [Mejlkonversation]. (2025-11-10).
70. IFAU. (2021).



"Kommer man inte in pa arbetsmarknaden sa utvecklas
inte heller spraket”.
Hacer Korucu, Hand in hand for women

Subventionerade anstallningar &r sa kallat arbetsnéara insatser och det som
i hogst grad forbattrar ens chanser pa arbetsmarknaden. Subventionerade
anstallningar ges i betydligt hogre grad till man. | sammanstallningen nedan
lyfts de subventionerade anstéllningar som finns tillgangliga idag, samt nagra
som avvecklats men som haft stor betydelse for just utrikes fodda kvinnor.

Utover dessa har en rad subventionerade anstéllningar, bland annat yr-
kesintroduktionsanstallningar och instegsjobb, inforts och avvecklats under
de senaste tio dren. Gemensamt for dessa &r att jobben i hog grad fordelats
mycket ojamstallt, till mans fordel.

Nystartsjobb
Nystartsjobben ar den storsta och viktigaste subventionerade anstallningen.
Den erbjuds nyanlédnda och langtidsarbetslésa. Jobbet subventioneras med
uppemot 70 procent for arbetsgivaren.” Nystartsjobben introducerades 2007
och dr darmed den langst 6verlevande subventionerade anstéallningen och
en av fa konstanter inom svensk arbetsmarknadspolitik. Nystartsjobben ar en
effektiv arbetsmarknadsinsats som leder till jobb.”?

Av alla subventionerade anstallningar ar nystartsjobben de som fordelas
mest ojamstallt. Ar 2016 utgjorde kvinnor 35 procent av nystartsjobbarna,
ar 2019 var andelen nere pa 29 procent, for att sedan dka till 39 procent ar
2024.7 83 procent av alla med nystartsjobb ar utrikes fodda.”

FIGUR 10
Nystartsjobb
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Kélla: Egna berdkningar med statistik fran Arbetsférmedlingen.

71. Riksrevisionen. (2023).

72. IFAU. (2012).

73. Regeringens proposition 2017/18:1, samt egna berédkningar utifran statistik
fran Arbetsformedlingen.

74. Egna berékningar utifran Arbetsférmedlingens statistikdatabas.

— 23 —




Bland deltagare i etableringsprogrammet som efter programmets slut 6ver-
gér i nystartsjobb &r andelen kvinnor 1&g. Ar 2016 var andelen kvinnor i denna
grupp 21 procent, ar 2024 var andelen 26 procent.”®

Att kvinnor ar underrepresenterade inom nystartsjobb beror pa att jobben
som skapas framforallt aterfinns i mansdominerade branscher samt att man
till foljd av bias i handlaggningen hos Arbetsférmedlingen i hogre grad blir
anvisade till arbetsmarknadsnara insatser.” Okningen av kvinnor med ett ny-
startsjobb ar 2022-2023 drevs av att extratjansterna (se nedan) avvecklades
da, vilket ledde till att manga kvinnors anstallningar 6vergick till nystartsjobb
- ett steg ndrmare ett osubventionerat jobb. Att den procentuella férdelning-
en mellan kvinnor och man férbattrats beror framforallt pa att antalet méan i
nystartsjobb minskat. Detta beror i sin tur pa att regeringen gjort neddrag-
ningar i saval anslaget till nystartsjobben som till Arbetsféormedlingens forvalt-
ningsanslag, vilket gor att det finns farre jobb att tillgad och mindre resurser att
formedla dem.”” Varfor mans deltagande inom nystartsjobb minskat mer an
kvinnors kan bero pa de senaste arens lagkonjunktur, som tenderar att paver-
ka anstéllningarna i mansdominerade sektorer snabbare. Det kan ocksa bero
pa att utrikes fodda kvinnors arbetsldshet 6kat, men denna tolkning &r mindre
trolig da inrikes fodda man fortfarande utgor den storsta arbetslésa gruppen
sett till antal. En positiv tolkning ar att det skulle kunna vara ett resultat av ett
aktivt jamstalldhetsarbete hos Arbetsférmedlingen kopplat till bedémning
och férdelning av insatser.

Introduktionsjobb

Introduktionsjobben ar den nast storsta subventionerade anstéllningen efter
nystartsjobben. De riktar sig precis som nystarts- och etableringsjobben till
nyanléanda och langtidsarbetslésa och introducerades 2018 i samband med
att ett flertal andra subventionerade anstéallningar avvecklades.’”® Subven-
tionsgraden ar 80 procent av l6nekostnaderna. 88 procent av deltagarna ar
utrikes fodda.” Férdelningen mellan kvinnor och méan ar jamnare i denna typ
av anstéllning 4n inom nystartsjobben. Detta kan bero pa att introduktions-
jobben generellt riktar sig till personer som star langre fran arbetsmarknaden,
dar kvinnor ar overrepresenterade, an vad nystartsjobben gér samt att de i
hogre grad aterfinns inom kommunal vard- och omsorgssektor jamfért med
nystartsjobb.8°

Introduktionsjobben leder liksom nystartsjobben till att deltagarna kommer
i arbete, och effekten ér lika for deltagande kvinnor och méan. Precis som for
extratjansterna drivs den positiva effekten delvis av att deltagarna 6vergar till
ett nystartsjobb efter introduktionsjobbets avslut. Men eftersom nystartsjob-
ben innebér ytterligare ett steg in pé arbetsmarknaden och i sin tur leder till
osubventionerade anstallningar, ar detta ett positivt utfall.

75. Sveriges Kvinnoorganisationer. (2017). & SCB (bestalld data) och egna berakningar.
76. SOU, A 2020:01. & SOU 2023:24.

77. Arbetsformedlingen. (2025a). & S. Lund. (2025a).

78. IFAU. (2025).

79. Egna berékningar utifrdn Arbetsférmedlingens statistikdatabas.
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Kalla: Arbetsférmedlingen 2025, egna berakningar.

Etableringsjobb

Etableringsjobben introducerades 2023 och ersatte tillsammans med intro-
duktionsjobben ett flertal andra subventionerade anstallningar. Jobben ar re-
sultatet av en sex ar lang férhandling mellan arbetsmarknadens parter for att
anstalla nyanlanda och langtidsarbetslosa. Idén med etableringsjobben &r att
de ska vara enklare for arbetsgivaren att administrera eftersom denna betalar
en fast kostnad om 7 900 kronor och resterande subvention betalas ut direkt
till den anstéllda.®’ Subventionsgraden ar maximalt 67 procent av en kollektiv-
avtalad lagstalon och anstallningen kan kombineras med utbildning.8?

Nar anstallningsformen lanserades utlovades tusentals jobb, men tvéa ar
senare har endast 84 personer fatt ett etableringsjobb.t® Av de dryga 500 mil-
joner som avsattes for att subventionera etableringsjobben i statens budget
for 2025 har endast 8 miljoner anvants i slutet av november.8* Reformen har
hittills varit ett misslyckande.

Intressant nog ar dock en majoritet av de 84 personerna som fatt ett eta-
bleringsjobb kvinnor. Det ar framforallt kvinnor fédda i Europa som fatt etable-
ringsjobb hittills. Troligt ar att dessa i hog utstrackning ar kvinnor fran Ukrai-
na, som utgjort en stor andel av invandringen till Sverige sedan Rysslands
invasion av Ukraina 2022.

81. IFAU. (2025).

82. Arbetsférmedlingen. (u.d). Etableringsjobb - nér du anstéller ndgon som ar nyanland eller varit
utan jobb lange.

83. S, Lund. (2025b).

84. A, Sjogren. (2025).
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FIGUR 12

Antal personer med etableringsjobb
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistikdatabas, egna berakningar.
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Extratjanster 2015-2021

Extratjansterna var en 100-procentigt subventionerad anstéllning i offentlig
sektor, framforallt i kvinnodominerade yrken i kommuner. Férdelningen mellan
kvinnor och man inom extratjansterna var i stort sett jamn. Jobben hade en
positiv effekt pa utrikes fédda kvinnors arbetsmarknadsetablering. Kvinnor
som fick en extratjanst efter deltagande i etableringsprogrammet dkade sina
chanser till ett vanligt jobb med 15 procent.®® Utrikes fédda mén hade inte alls
samma positiva effekter av extratjansterna, men som Arbetsférmedlingens
egen utvardering konstaterar beror detta pa att 6vergangen till arbete i den
har gruppen generellt &r hogre. Extratjansterna ar darfér mer lampade for

de grupper som star langst fran arbetsmarknaden, daribland utrikes fédda
kvinnor med kort utbildning. Extratjansterna hade ocksa en positiv effekt pa
kvinnors integration, bade genom forbéattrade sprakkunskaper och deltagan-
de i samhéllsgemenskapen.® Extratjansterna blev ocksé ett satt for kommu-
nerna att minska utbetalningarna av ekonomiskt bistand da kostnaden for
subventionen bars av staten, varfor incitamentet att skapa den héar typen av
jobb var stort. Detta gar bland annat att se genom att manga kommuner blev
intresserade forst nar nyanldndas tid med etableringserséattning fran Arbets-
féormedlingen var slut.

85. Arbetsformedlingen. (2024a).
86. Arbetsformedlingen. (2024a).



Vad kan vi gora? Tva nedslag

Utover de nationella arbetsmarknadspolitiska insatserna finns det runtom

i landet gott om projekt och metoder som utvecklats for att starka utrikes
fodda kvinnors arbetsmarknadsetablering. Vi gor i denna rapport nedslag

i tva exempel som fokuserar pa kvinnor med kort utbildning som star langt
fran arbetsmarknaden. Den héar typen av initiativ drivs ofta med extern finan-
siering. De tva exemplen nedan mdjliggjordes med hjalp av pengar fran EU:s
socialfond, vilket visar hur avgorande tillrdckliga ekonomiska forutsattningar
ar. Det finns ocksad goda exempel som drivs av arbetsgivare, av civilsamhal-
let, och av fackliga organisationer, men som av utrymmesskal inte tas upp i
denna rapport.

Jamstalld etablering

Under 2018-2021 hade Arbetsférmedlingen pengar fran Europeiska social-
fonden, ESF, for att 6ka utrikes fodda kvinnors arbetsmarknadsdeltagande.
Projektet hette Jamstalld etablering och utgick ifrdn metoden Matchning fran
dag 1. Programmet riktade sig mot nuvarande eller tidigare deltagare i etable-
ringsprogrammet. Ett delsyfte med programmet var att motverka den skeva
fordelningen av insatser i etableringsprogrammet, dar man bedéms vara mer
matchningsbara an kvinnor trots samma kvalifikationer, och far fler arbetsna-
ra, effektiva insatser. Malgruppen var personer som star langt fran arbets-
marknaden. Kvinnor utgjorde 55 procent av deltagarna i Jamstélld etablering,
och 78 procent av de som bedémdes st4 allra langst fran arbetsmarknaden.?’
Inom ramen for projektet fick de en sammanhallen kedja av intensiva insatser
som var individuellt anpassade och med personlig kontakt. Detta utgjorde
en framgangsfaktor for programmet. Det gjorde ocksa det faktum att stodet,
som namnet antyder, sattes in fran forsta dagen istallet for forst nar personen
kvalar in som langtidsarbetslos, vilket ar fallet for Arbetsférmedlingens andra
program sa som Jobb- och utvecklingsgarantin och Rusta och matcha. Det &r
ocksa forst da det 4r mojligt att fa del av subventionerade anstéllningar som
nystarts- och introduktionsjobb.%8

Saval tidigare studier som utvarderingen av Jamstéalld etablering visar
att fler och fordjupade insatser ar effektiva for att hjalpa personer som star
langt fran arbetsmarknaden att komma i arbete. Detta innefattar att kart-
lagga saval officiell som inofficiell kompetens for att matcha personen mot
ett arbete. Detta &r séarskilt viktigt for manga kvinnor som saknar tidigare
dokumenterad arbetslivserfarenhet men som arbetat i inofficiell sektor eller i
hemmet. Dartill skedde en aktiv rekrytering av arbetsgivare, samt en match-
ning som utgick fran deltagarnas 6nskemal och kompetenser snarare &n en
klassisk kravspec fran arbetsgivaren. Betydligt mer tid lades pa detta i JAm-
stalld etablering jamfort med Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. En

87. Arbetsformedlingen. (2022). )
88. Arbetsformedlingen. (u.d). Stéd och program A-O.




uppskattning ar att uppemot 41 procent av arbetsformedlarnas tid &gnades
at detta, jamfort med 12 procent i vanliga fall.8

En framgangsfaktor i projektet var just styrningen mot ett jamstallt utfall,
att sarskilt fokus och resurser riktades mot personer med stérre stodbehov,
vilket var synonymt med att prioritera kvinnor.?° Programmet 6kade deltagar-
nas chanser att f en subventionerad anstéllning, vilket utgor forsta steget in
pa arbetsmarknaden. Sannolikheten att vara i arbete efter ett ar var 41 pro-
cent, jamfort med 33 procent for kontrollgruppen. Denna dkning pa atta pro-
centenheter motsvarar en procentuell forbattring om 23 procent.? Effekten
var lika stor for kvinnor och mén. Utfallet var alltsé jamstallt, vilket endast &r
anmarkningsvart eftersom andra program och insatser har en sa skev fordel-
ning till mans fordel.

Trots att utvarderingen av projektet visade pa mycket goda effekter for
utrikes fodda kvinnor som stér langt fran arbetsmarknaden sa forlangdes
inte projektet nar EU-finansieringen upphorde. Istallet inforlivades delar av
arbetssatten i Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet inom ramen fér me-
toden Sammanhallet matchningsstod. Det rader delade meningar om i vilken
utstrackning en saddan integrering skett, och Arbetsférmedlingen sjdlva menar
att de positiva effekterna med den sammanhalina kedjan av matchningsin-
satser inte kan uppnas genom att bryta ut delar av metoden in i ordinarie
verksamhet.*?

Kostnaden for insatsen Matchning fran dag 1 var likvardiga eller lagre jam-
fort med kostnaderna for insatsen Rusta och matcha. Det finns alltsé inga
ekonomiska argument emot att fortsatta med metoden. Utvarderingen visar
vidare att metoden med storsta sannolikhet &r samhallsekonomiskt effektiv,
dven om en langre tidshorisont behovs for att kunna fastsla att sa blir fallet.®

Det har gjorts mycket forskning och studier pa utrikes fédda kvinnors ar-
betsmarkandsetablering de senaste aren. Mycket av detta arbetas med pa
Arbetsformedlingen idag, bland annat i form av utbildningar i jamstallt bemo-
tande och att fanga upp kvinnor som forsvinner fran etableringsprogrammet
efter foraldraledighet. Myndigheten har ocksé ett arbete for att na kvinnor
som anhoriginvandrar till Sverige nar de folkbokfor sig, eftersom detta ar det
enda garanterade tillfdllet med myndighetskontakt.®*

Kvinnors etablering

| Stockholms stad drivs under 2023-2026 det ESF-finansierade projektet Kvin-
nors etablering som riktar sig till kvinnor som inte deltar i ndgra andra insatser
och uppbéar ekonomiskt bistand. Kvinnorna ar utomeuropeiskt fédda och har
maximalt en grundskoleutbildning. Ménga kan efter ménga &r i Sverige fortfa-
rande inte svenska, och det ar vanligt att det finns en komplex bild av ohélsa
sadsom posttraumatisk stress och funktionsnedséattningar. Detta medfor att
vissa av projektets deltagare har en langre vag till arbete, exempelvis via ut-
redningar och rehabiliterande insatser. Malet med projektet &r att fler kvinnor
ska bli sjalvforsorjande och att kommunens kostnader for ekonomiskt bistand
ska minska. Projektet arbetar uppsdkande i tvardisciplinara team for att na
kvinnorna, som ofta helt saknar kontakt med samhéllsinstitutioner. Precis

som i Arbetsférmedlingens framgangsrika projekt Jamstalld etablering borjar
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processen med en kartlaggning som utgar fran varje kvinnas férutsattningar
och 6nskemal. Fa vill plugga men manga vill jobba, gdrna med nagot praktiskt
sasom lokalvard. Teamets jobbcoach &r ett nara stdd till kvinnan under hela
vagen till ett sddant jobb. Projektet hade efter tva ar natt 300 kvinnor varav
122, 41 procent, redan var i ndgon typ av arbete alternativt studier. Vissa har
dock en komplex bild av ohélsa och behéver stéd under en langre tid, men
har under projektets gang tagit tydliga steg narmare ett jobb.

Denna bild av att ohélsa och sjukdomar utgér stora hinder fér manga kvin-
nor delas av Sveriges Kvinnoorganisationers medlemmar. Det individuellt
utformade stodet med insatser och rehabilitering som erbjuds inom Kvinnors
etablering ar avgorande for att 6ka saval livskvaliteten som arbetschanserna
for dessa kvinnor.




Slutsatser

1. Arbetsmarknadspolitiken ar fragmenterad
och svarnavigerad

Ett genomgaende monster &r att dagens arbetsmarknadspolitik &r starkt frag-
menterad. Program, upphandlade aktérer och féranderliga regelverk skapar
en situation som ar svar att dverblicka - inte minst for utrikes fodda kvinnor
som forsoker navigera ett komplext system samtidigt som de ska etablera sig
i ett nytt land. Arbetsférmedlingen ar underfinansierad, kdrnuppdraget att
férmedla jobb har urholkats och 6vergangen till LOV-system med leverantors-
tjanster har okat statens kostnader kraftigt — samtidigt som arbetslésheten

ar hog. Det finns ocksa en inbyggd felaktig logik i arbetsmarknadsinsatser-

na - istéllet for att f4 stdd fran dag ett nar chanserna ar som bast s§ kommer
stodet forst nar manniskor kvalificerar sig som langtidsarbetslésa.

Under den undersokta perioden har arbetsmarknadsinsatser avlost varan-
dra i snabb takt. Arbetsmarknadspolitiska program, utbildningar och subven-
tionerade anstéllningar har kommit och gétt, och etableringsprogrammet i sin
helhet har stopts om. | samband med att program avvecklas och nya introdu-
ceras uppstar ett bortfall av de kvinnor som i allra hégst utstrackning behover
insatserna.®

Idag ligger fokus pa olika coachande och forberedande insatser, men inte
pa att faktiskt férmedla jobb eller sétta ihop arbetsgivare med arbetskraft.
IFAU slar fast att mycket lite tid i Rusta och matcha laggs pa organiserade
insatser och att kvinnor deltar i dessa i lagre utstrackning, samt att ett stort
ansvar ligger pa den enskilda arbetsstkande. Detta trots att det finns ett om-
fattande kunskapsunderlag, praglat av forskning, utvarderingar och praktisk
erfarenhet, som tydligt visar vilka insatser som forbattrar utrikes fodda kvin-
nors etablering: registrering och insatser s fort som majligt, nivdanpassad
sfi, en sammanhallen kedja av insatser, yrkesutbildningar kombinerade med
yrkessvenska, aktiv matchning och strukturerade kontakter med arbetsgivare.
Det ar bade samhéllsekonomiskt [dnsamt och avgérande for kvinnors mojlig-
heter till en egen forsoérjning.

Nagot som prioriterats ned i takt med omgérningarna ar det arbetsmark-
nadspolitiska samarbetet med arbetsgivarna. Integrationspolitiken staller
hoga krav pa de kvinnor och mén som invandrar till Sverige, men saknar
motsvarande struktur pa arbetsgivarsidan. Detta trots att regeringen slar fast
att den kravbaserade inriktningen for integrationspolitiken ocksa forutséatter
att samhallet erbjuder mojligheter att integrera sig.% Arbetsgivares krav pa
felfri svenska och valkanda meriter satter kdppar i hjulet, utéver diskriminering
och en vana att rekrytera via natverk. Det finns undantag - foretag och orga-
nisationer som arbetar aktivt med att rekrytera utrikes fédda kvinnor och man
och som samarbetar med olika utbildningsanordnare. Ofta drivs dessa av ett
starkt behov av arbetskraft. Dessa goda exempel behéver skalas upp och det
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behovs tydliga incitament for arbetsgivare att skapa véagar in for utrikes fodda
kvinnor. En sadan struktur kan staka ut vigen mot en éppnare arbetsmarknad.

| saval regeringens budget som i uppdragen till Arbetsférmedlingen fram-
gar att utrikes fodda kvinnors arbetsmarknadsetablering ar ett prioriterat
omrade. Samtidigt mots de ambitidsa méalformuleringarna inte av ekonomiska
prioriteringar. Det faktum att arbetslosheten ar éver 40 procent bland utrikes
fodda kvinnor med kort utbildning dr anmarkningsvart och borde foranleda
stora satsningar pa beprévade metoder for att minska klyftan mellan kvinnors
och mans tillgang till arbetsmarknadsinsatser och deltagande pé arbetsmark-
naden. Kunskapen om vad som behover goras ar val utvecklad, och det finns
gott om studier som visar pa de samhallsekonomiska och manskliga vardena
av att vidta dessa atgarder. Bland dessa aterfinns manga goda lokala och pro-
jektbaserade initiativ som idag stannar just dar. De framgangsrika projekten
och metoderna behover skalas upp till en sammanhallen nationell politik for
att fa reellt genomslag for malgruppen. Politiken underlater att agera pa den
kunskap som finns med resultatet att arbetslosheten bland utrikes fédda kvin-
nor fortsatter oka.

2. Saval arbetsmarknadspolitiken som
migrationspolitiken missgynnar kvinnor

Parallellt med en allt mer svarnavigerad arbetsmarknadspolitik har migrations-
politiken blivit allt mer restriktiv. Eftersom det blivit allt svarare att fa asyl i
Sverige har arbetskraftsinvandringens betydelse dkat. Arbetskraftsinvandring-
en ar idag starkt mansdominerad, trots att det rader stor brist pa arbetskraft
i manga kvinnodominerade yrken inom vard och omsorg. | och med att for-
sorjningskravet for arbetskraftinvandring hajts till 80 procent av medianldnen
i Sverige hindrar detta manga frén att validera sin utbildning, eftersom den
obligatoriska praktiken inte kan genomféras. Regeringen har dartill presen-
terat ytterligare en hojning av kravet, till 90 procent av medianlonen.®” Detta
stanger ute arbetskraftinvandring i kvinnodominerade yrken, dar I6nerna ar
lagre. Det hojda forsorjningskravet i kombination med kravet pa praktik under
handledning drabbar darfor utlandskt utbildade inom vardyrken - nastan alla
kvinnor.?® D& mojligheten till sparbyte, det vill sdga att byta skal fér invand-
ring mellan exempelvis arbete och asyl, tagits bort innebar detta stora risker
att kvinnor som soker sig till Sverige till foljd av kdnsrelaterad forfoljelse och
fortyck utestangs fran Sverige.

Att vara kvinna ar den faktor som mest av allt minskar sannolikheten att
du far ett jobb efter etableringsprogrammet. Detta géller oavsett om du har
en lang universitetsutbildning eller om du saknar |as- och skrivkunskaper. De
subventionerade anstéallningar som kvinnor fatt har tagits bort, och kvinnor far
fortsatt en liten del av nystartsjobben. Problemen med att kvinnor far senare,
farre och sémre insatser inom etableringen och arbetsmarknadspolitiken kvar-
star.

Arbetsformedlingen ger systematiskt mer stod och resurser till man an
till kvinnor.®® Kvinnor kvalificerar sig i lagre grad for matchningstjanster. De
beddms sta for langt fran arbetsmarknaden for att fa del av de insatser som
skulle kunna féra dem narmare jobb, en paradox som gér att manga kvinnor
aldrig far tillgang till de mest effektiva atgarderna. De stora skillnader som
go6rs mellan kvinnor och man i Arbetsférmedlingens beddmningar &r omotive-
rade och praglas av konsstereotypa forestéllningar. Bedomningarna gors i ett
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arbetsmarknadspolitiskt sammanhang med krympande budgetar, pressade
scheman och hard styrning mot aktivitetskrav. Snabba beslut som uppfyller
kvoter prioriteras framfor insatser anpassade efter individens behov. Kvinnor
prioriteras bort till forman for man.'®® Det 4r samma mekanism som dokumen-
terats inom manga samhéllsomraden: stress gor att vi kategoriserar enligt
stereotypa uppfattningar for att spara tid och effektivisera. Resultatet dr 6kad
ojamstalldhet.

Det vi ser inom arbetsmarknadspolitiken ar en spegling av de ojamstéllda
strukturer som finns inom andra samhallsomraden. Det handlar om ett syste-
matiskt missgynnande av kvinnor, utifran att de ar just detta, kvinnor. Kvinnors
livsvillkor skiljer sig fran méns, bade i form av det biologiska faktum att kvin-
nor bar och foder barn, men ocksé utifran de kénsnormer som praglar saval
Sverige som andra lander. Att kvinnor bar ett stérre ansvar for det obetalda
hem- och omsorgsarbetet och darfér har mindre betalt arbete medfor att
kvinnor i hogre grad invandrar som anhériga. Det medfor ocksa att kvinnor i
hogre grad ar foraldralediga, och tar ansvar for omsorg om aldrande férald-
rar och barn med funktionsnedsittningar. Aven utsatthet fér méns vald och
hedersrelaterat vald och fortryck begransar mojligheten att delta i arbete,
utbildning och praktik, vilket férsenar eller helt hindrar etableringen pa ar-
betsmarknaden och i samhallet. Detta géller kvinnor fédda savél i som utanfér
Sverige. Att ta bort mojlighet till tolk riskerar att framforallt drabba kvinnor
som redan idag inte far for sin egen talan, och forskjuta dem annu langre fran
arbetsmarknaden.”

Politiken daremot ar helt och fullt utformad utifran maéns livsvillkor. Anhori-
ginvandrare far inte delta i etableringsprogrammet, foréldralediga forlorar sin
tid i programmet, och arbetsmarknadspolitiska insatser riktas mot mansdomi-
nerade branscher. Ovan pa detta laggs bias i sjdlva handlaggningen hos Arbets-
formedlingen, vilket leder till att kvinnor faller bort i alla led. Det lagre arbets-
marknadsdeltagandet bland utrikes féddda kvinnor ar varken en naturlag eller
nagot som foljer med fran ursprungslandet, utan formas och uppratthalls av de
system och den politik som styr mottagandet och arbetsmarknaden i Sverige.

Det &r inte heller brist pa incitament som star i vigen for utrikes fédda kvin-
nors etablering pa arbetsmarknaden. Det bidragstak som ska inféras i Sverige ar
2027 riskerar darfor att drabba kvinnor oproportionerligt hart. Nar Danmark in-
forde ett bidragstak sjonk utrikes fédda kvinnors arbetskraftsdeltagande kraftigt.

De insatser och system som gynnar kvinnor har fatt allt samre forutsatt-
ningar. Extratjansterna har tagits bort, finansieringen av folkbildningen har
minskat dramatiskt, Jamstélld etablering skalades ner istéllet for upp, och i
takt med neddragningarna pa Arbetsférmedlingen har personliga kontakter,
noggrann inskrivning samt uppfoéljning prioriterats ned. Allt detta missgynnar
kvinnor. Det ar till och med s att den typ av utbildningar som kvinnor valjer
kraver finansiering genom studielan, medan utbildningar inom mansdomine-
rade branscher ger ersattning.

Det finns ocksa ett stort behov att som nyanland fa tillgang till motesplatser
utformade av och for kvinnor for att traffas, diskutera, dela erfarenheter och
kdnna tillhérighet, nagot som lyfts av manga av Sveriges Kvinnoorganisatio-
ners medlemmar. Fér kvinnor som lever i hedersrelaterat vald och fortryck
kan dessa sammanhang ocksé vara den enda plats for att soka skydd, bryta
isoleringen och pabédrja sin vag in i samhallet och arbetsmarknaden. En stark
finansiering av kvinnoroérelsen och folkbildningen ar viktig for att fler kvinnor
ska komma i arbete och bli ekonomiskt sjalvstandiga och kunna delta fullt ut i
samhallslivet.
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3. Insatser behover i hégre grad utga ifran utbildning

Utrikes fédda kvinnor i Sverige kommer fran olika lander och har olika ut-
bildningsbakgrunder och arbetslivserfarenheter, ndgot som i forskning och
studier brukar beskrivas som att utrikes fédda kvinnor ar en heterogen grupp.
Men det gér att grovt dela in sjalva problembilden for utrikes fédda kvinnors
arbetsmarknadsetablering i Sverige i tva delar, ndgot som ofta annars klum-
pas ihop till ett, alternativt odndligt ménga problem.

| intervjuer med experter, daribland kvinnor med egna erfarenheter av att
invandra och férsoka etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige, framtrader
denna tudelade bild. Kvinnor med hog utbildning far sin utbildning och kom-
petens ifrdgasatt och uppmanas att ta ett enklare jobb, ofta inom lokalvard
eller omsorg. Samtidigt upplever de sfi som bortslosad tid. Parallellt finns en
stor grupp kvinnor som helt saknar utbildning och som dnskar ett jobb inom
just ett sddant yrke, for vilka sfi &r pa en alldeles for hég niva. Det har ar tva
helt olika grupper som moter olika hinder och darmed behoéver olika 16sningar
for att fa ett jobb. Det krévs en bredare forstaelse for utrikes fédda kvinnors
arbetsmarknadsetablering som i férsta hand utgér fran utbildningsbakgrund.

Den forsta gruppen av utrikes fédda kvinnor dr den som fatt stérre utrym-
me i den politiska debatten de senaste aren. Det &r kvinnor fédda utanfor
Europa som har kort utbildning och inte har eller bedéms ha de kvalifikationer
som efterfragas pa svensk arbetsmarknad. Det handlar ofta om kvinnor som
invandrat fran lander dar flickor inte far ga i skolan, som darmed har endast
en kort eller ingen skolgédng bakom sig. | Sverige blir de ett drende i ett di-
gitalt system och ska navigera in pa en arbetsmarknad déar det lagsta kravet
ar en gymnasieutbildning. Detta innebér 12 ar i skolbanken, ndgot som kan
vara svart att svalja, och valja, for en vuxen kvinna som kanske redan har fa-
milj och barn. Har behovs ett fokuserat arbete inom arbetsmarknadspolitiken
med utgangspunkt i det vi vet fungerar. Det handlar om att skapa konkreta
vagar in till jobb som inte krdver manga ar i skolbanken. Det behovs snabba
och sammanhallna insatser med utgangspunkt i Arbetsféormedlingens projekt
Jamstélld etablering, yrkesutbildning med yrkessvenska och praktik sdsom
inom yrkesvux, samt uppsdkande och langsiktigt stodjande insatser som
i Stockholms stads projekt Kvinnors etablering. For att lyckas med denna
grupps arbetsmarknadsetablering behdvs ofta mer omfattande insatser med
en personlig handldggare som hjalper till att kartldgga erfarenheter och in-
tressen och hjalper till att matcha kvinnan mot ett jobb. Detta innebar ocksa
ett betydligt storre fokus pé arbetsgivare, nagot som fatt stryka pa foten un-
der de senaste &rens neddragningar inom Arbetsférmedlingen. Aven har finns
ett tydligt exempel fran Jamstalld etablering, dar en av framgangsfaktorerna
var tiden arbetsférmedlarna la pa att rekrytera arbetsgivare och att ha kontakt
med dessa. Pa detta satt skapar myndigheten en trygghet i hela processen,
saval for arbetstagaren som arbetsgivaren. Det finns ocksa goda exempel fran
privat sektor dar féretag gatt fore och skapat egna vagar in for kvinnor som
saknar utbildningsbakgrund och sprakkunskaper.

Den andra gruppen ar hogutbildade utrikes fodda kvinnor som saknar
natverk och kontakter i Sverige och som diskrimineras pa arbetsmarknaden.
Detta lyfts &terkommande av Sveriges Kvinnoorganisationers medlemmar.
Studier visar exempelvis att etnisk diskriminering forekommer nar arbets-
givare kallar s6kande till intervju, dven om effekten &r mindre foér kvinnor an
fér man.'©2 Dessa kvinnor fastnar i langa valideringsprocesser och hindras av
hoga krav pa sprakfardigheter dven i arbeten déar perfekt svenska inte dr nod-
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vandigt. Manga frustreras av den laga nivan inom sfi, dar den nivaindelning
som ska goras inte verkar fungera. Vissa valjer att starta egna féretag som en
vag runt den stangda svenska arbetsmarknaden. Denna strategi |6nar sig, da
erfarenheten 6kar chanserna till ett jobb.'°® Arbetsmarknadspolitiken fokuse-
rar alltfor ensidigt pa arbetsutbudet med hoéga krav pa aktiviteter och tidredo-
visning hos den arbetsstkande, samtidigt som det saknas insatser riktade mot
arbetsefterfradgan péa arbetsgivarsidan. De misslyckade etableringsjobben &r
ett exempel pa att ndgot mer behdver goras. Har behodvs tydligare incitament
for arbetsgivare att 6ppna sina dorrar for utlandska akademiker.

Ett 6kat fokus pa utbildningsbakgrund skulle satta ljuset pa den missmatch-
ning mellan utrikes fédda hogutbildade kvinnors kvalifikationer och vilka jobb
de erbjuds. Det ar saklart battre att fa ett jobb, vilket som helst, an att vara ar-
betslos. Men de enkla jobben leder inte till mer kvalificerade jobb med hogre
I6ner. Allra minst for utrikes fodda kvinnor.'°* Utdver att stétta de kvinnor som
saknar utbildning och kunskaper i svenska att komma i arbete via exempelvis
kortare yrkesutbildningar, eller annu hellre, arbetsgivardrivna initiativ som
skapar vagar in, behovs ett 6kat fokus pa hogutbildade kvinnors matchning
mot ett jobb som motsvarar deras kvalifikationer.
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Forslag

Utrikes fodda kvinnors lagre deltagande péa arbetsmarknaden &r ett stort
samhalls- och jamstalldhetsproblem. Som denna rapport har visat beror detta
pa en fragmenterad arbetsmarknadspolitik som inte prioriterar resurser till de
metoder som vi vet fungerar. Istallet fortsatter det systematiska missgynnan-
det av kvinnor. For att komma till ratta med dessa problem kravs ett omtag
inom hela arbetsmarknadspolitiken som inkluderar stéarkt finansiering och
langsiktig styrning mot ett jamstallt utfall. Forslagen nedan pekar ut riktningen
fér en sddan omgorning.

Arbetsmarknadspolitiken maste utga
fran kvinnors livsvillkor

1. Utvidga etableringsprogrammet. Arbetsmarknads- och etableringspoli-
tiken maste utgé fran kvinnors livsvillkor. Majoriteten av alla kvinnor som in-
vandrar till Sverige har idag inte rétt att delta i etableringsprogrammet. Detta
systemfel begransar kvinnors maéjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
i Sverige och laser fast kvinnor vid en man som férsérjer dem. Detta &r oac-
ceptabelt i ett land som Sverige som har hoga jamstalldhetsambitioner.

2.Infér sammanhallet stéd for traumabehandling och rehabilitering.
Kvinnors och mans olika erfarenheter av krig, flykt och sexuellt vald behoéver

i hogre grad ligga till grund for de stédinsatser som erbjuds. Kvinnor som ut-
satts for mans vald, sexuella évergrepp eller hedersrelaterat fortryck behover
fangas upp tidigt och genom hela kedjan av myndighetskontakter. Infor trau-
mabehandling och psykosocialt stdd redan i asylprocessen och sedan som en
del av etableringen.

3. Utoka stodet till kvinnors organisering och folkbildning. Kvinnoorganisa-
tioner och folkbildningen spelar en avgérande roll for att bryta isolering och
skapa végar till utbildning och arbete. For att civilsamhallet ska kunna skapa
motesplatser och studieférbund och annan folkbildande verksamhet ska kun-
na utvecklas dar behoven ar som storst krévs langsiktiga och stabila resurser.

4, sikerstiill tillgang till professionell tolk. Det ska vara en sjalvklarhet att
kvinnor far tillgang till professionell och opartisk tolk i alla kontakter med myn-
digheter. Kvinnor far inte hamna i situationer dar makar eller andra anhériga
hon star i beroendestéllining till anvdnds som tolk, eftersom detta riskerar att
begransa deras handlingsutrymme, doélja valdsutsatthet och forsvara intradet
pa arbetsmarknaden.




Bygg vidare pa det som fungerar

1. Héj kvaliteten pa sfi. For att den nya tidsgransen inom sfi inte ska inverka ne-
gativt pa mojligheten att lara sig svenska kréavs en tydlig kvalitetshdjning inom
sfi. Utbildningen behdver anpassas till olika gruppers utbildningsbakgrund och
ligga pa ratt niva. Privata anordnare som inte lever upp till kraven ska inte tilla-
tas. Forlangning av tidsgransen bor ske per automatik vid foraldraledighet. Den
utredning som regeringen tillsatt for att hoja kvaliteten péa sfi méaste utgé fran
olika grupper av utrikes fodda kvinnors erfarenheter och livsvillkor.

2. Infor en integrationsbonus for arbetsgivare. De hoga sprakkraven och
vanan att rekrytera via natverk utgor hinder in pa arbetsmarknaden fér utland-
ska akademiker, majoriteten kvinnor. Det behdvs fler incitament for att 6ppna
dérrarna in pa svensk arbetsmarknad. Det ska darfoér vara mojligt for arbetsgi-
vare som anstéller arbetsldsa utrikes fédda kvinnor att f& en integrationsbonus.
Bonusen ska ockséa kunna fas av arbetsgivare som erbjuder fast anstéllning
efter subventionerat arbete.

3. Utveckla en samverkanspakt mellan Arbetsférmedlingen och arbetsgivare.
Samarbetet mellan Arbetsformedlingen och arbetsgivare méaste starkas. Manga
arbetsgivare har egna ambitidsa program, och pa vissa hall finns dven en
utvecklad samverkan med Arbetsférmedlingen. Denna samverkan maste vaxlas
upp och systematiseras. Arbetsformedlingen bér fa medel att utveckla en stan-
dardiserad samverkanspakt med arbetsgivare vilket ska resultera i anpassade
yrkesprogram som leder till jobb. Exempelvis via yrkessvenska, yrkeskunskap
och praktik. Pakten ska inkludera ekonomiska incitament for arbetsgivarna.

4. Slopa LOV-systemet inom arbetsmarknadspolitiken. De privata leverant6-
rerna inom Rusta och matcha har inte bidragit till battre eller snabbare match-
ning péa arbetsmarknaden, daremot till 6kade utgifter. Kontrollen éver dessa ar
dessutom lagre. For att stalla om till en jamstalld arbetsmarknadspolitik kravs
en aktiv styrning mot ett jamstallt utfall, ndgot som inte &r mojligt med fristaen-
de privata leverantorer.

Omfordela resurser till kvinnor

1. Utveckla och permanenta metoderna fran Jamstilld etablering. Finan-
sieringen av det vi vet fungerar maste 6ka. Regeringen bor tillféra medel till
Arbetsformedlingen for att bygga ut och vaxla upp den fullstdndiga metoden
fran projektet Jamstalld etablering, vilket bland annat innebér en sammanhal-
len kedja av individuellt anpassade insatser med stod av en personlig hand-
laggare samt 6kad samverkan med arbetsgivare.

2. Erbjud hogre subventionsgrad for att anstilla utrikes fédda kvinnor. Den
orattvisa och ojamstallda fordelningen av resurser inom arbetsmarknadspo-
litiken maste utjamnas. For att komma till ratta med problematiken behéver
kompensatoriska &tgarder sattas in, och utrikes fédda kvinnors anstéllningar
subventioneras i hogre grad &n méans fram till dess att gapet stangs. For att
lyckas behover anstéllningssubventionerna i hogre grad riktas mot kvinnodo-
minerade branscher. Det ar dags att kvinnor far de resurser som de férnekats
under det senaste decenniet.




3. Sitt skarpa mal for jamstilldhet inom arbetsmarknadspolitiken. En tydlig
styrning mot ett jamstallt utfall ar helt nodvandigt for att lyckas. Detta visar
erfarenheterna fran Jamstalld etablering med all tydlighet. Politiken maste
satta skarpa mal for att fordela alla arbetsmarknadspolitiska insatser jamstallt
och ge Arbetsférmedlingen tillrdckliga resurser att nd malet.

4., Utjamna villkoren mellan arbetsmarknadsutbildningarna och yrkesvux.
Det &r inte rimligt att kvinnodominerade utbildningsinsatser kréver studielan

medan mansdominerade erbjuder ersattning. Villkoren mellan olika typer av

yrkesutbildningar maste vara lika vad géaller ersattning och studiemedel.
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Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt och religiost obun-
denparaplyorganisation for den svenska kvinnorérelsen. Vi samlar

57 organisationer som tillsammans representerar éver 130 000 kvin-
nor och flickor. Vi arbetar fér kvinnors och flickors frigorelse, fulla
manskliga rattigheter och ett jamstallt samhalle. Var verksamhet vilar
pa feministisk grund och utgar fran kvinnokonventionen och Sveri-
ges jamstalldhetspolitiska mal: att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv.



	Inledning
	Fem förslag för utrikes 
födda kvinnors 
arbetsmarknads­etablering
	Migrationspolitikens utveckling
	Stöd och insatser 
i etableringsprocessen
	Vad är etableringsprogrammet?
	Utvecklingen 2015–2025
	Vad hände sen? Arbetsmarknadsutfall 
för deltagare i etableringen

	Läget idag för utrikes födda 
kvinnor på arbetsmarknaden
	Hur hamnade vi här?
	Reformeringen av Arbetsförmedlingen
	Arbetsmarknadspolitiska insatser 2015–2025
	Utbildningar
	Svenska för invandrare, sfi
	Yrkesutbildningar
	Komplettering av högre utbildning
	Snabbspår

	Subventionerade anställningar
	Nystartsjobb
	Introduktionsjobb
	Etableringsjobb
	Extratjänster 2015–2021



	Vad kan vi göra? Två nedslag
	Jämställd etablering
	Kvinnors etablering

	Slutsatser
	1. Arbetsmarknadspolitiken är fragmenterad 
och svårnavigerad
	2. Såväl arbetsmarknadspolitiken som
migrationspolitiken missgynnar kvinnor
	3. Insatser behöver i högre grad utgå ifrån utbildning

	Förslag
	Arbetsmarknadspolitiken måste utgå 
från kvinnors livsvillkor
	Bygg vidare på det som fungerar
	Omfördela resurser till kvinnor

	Referenser

